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PARTEA A VI-A
STATUTUL FUNCTIONARILOR PUBLICI, PREVEDERI
APLICABILE PERSONALULUI CONTRACTUAL
DIN ADMINISTRATIA PUBLICA SI EVIDENTA
PERSONALULUI PLATIT DIN FONDURI PUBLICE

TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

4 Art. 365. Obiectul reglementdrii

(1) Prezenta parte reglementeaza normele generale privind:

a) regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii publici si autoritatile si insti-
tutiile publice prevazute la art. 369;

b) regimul specific al personalului contractual din administratia publica;

¢) asigurarea evidentei personalului platit din fonduri publice.

(2) Dispozitille cuprinse in prezenta parte se aplica:

a) autoritatilor si institutiilor publice, precum si altor persoane juridice in cadrul carora Tsi
desfasoara activitatea categoriile de personal prevazute in legislatia-cadru privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice;

b) functionarilor publici, personalului angajat cu contract individual de munca sau cu
contract de management, precum si altor categorii de personal platit din fonduri publice.

m Legislatie: Constitutia Roméniei (republicatd in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003);
Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii (republicatd in M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011); Legea
nr. 62/2011 a dialogului social (republicatd in M. Of. nr. 625 din 31 august 2012).

@ Bibliografie: V. Vedinas, Statutul functionarilor publici (Legea nr. 188/1999). Comen-
tarii, legislatie, doctrind si jurisprudentd, ed. a 2-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 24;
C. Clipa, Drept administrativ. Teoria functiei publice. (1) Notiunea de functie publicd si categoria
de functionar public. Dreptul aplicabil. Rdspunderea juridicd a functionarilor publici,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 7; T.N. Godeanu, Consideratii generale privind modul de
reglementare a situatiei juridice a personalului din sectorul bugetar in proiectul de Cod admi-
nistrativ, in E. Balan, C. Iftene, D. Troantd, M. Viciarelu (ed.), ,,Codificarea administrativa.
Abordari doctrinare si cerinte practice”, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2018, p. 272.

L-’@ Jurisprudentd: CCR, dec. nr. 818/2017 (publicatd in M. Of. nr. 311 din 10 aprilie
2018).

&5 COMENTARIU
Cuprins
§1. Consideratii prealabile privind Partea a Vi-a si continutul art. 365..........cccenveenne. 10
§2. Raporturile dintre functionarii publici si personalul contractual, pe de o
parte, si autoritatile/institutiile publice, pe de altd parte.............cccocoiiiiiiiiiiiii 11

V. Vedinas, M. Enache 9



Art. 365 Codul administrativ comentat. Volumul Il. Art. 365-638

§3--Evidenta personalului platit din fonduri publice............ccocoviiiiniiee 12
§4:Subiectele de drept cdrora li se aplicd prevederile Partii a VI-a......cccccivcviiinncnnnes 12

§1. Consideratii prealabile privind Partea a VI-a si continutul art. 365

Partea a Vl-a a Codului administrativ este consacrata reglementarii personalului din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice, personal care include doua categorii: pe de o
parte, functionarii publici, iar pe de alta parte, personalul contractual. Consacrarea unor
reguli speciale pentru personalul contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice
este un element de noutate pentru dreptul romanesc, unde nu s-au regasit reglementéari
care sa particularizeze aceasta categorie de personal. Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, care a fost abrogata prin art. 597 C. adm., prevedea regula
conform careia dispozitiile Statutului nu se aplica unor categorii de personal, intre care
se regasea si personalul contractual din cadrul structurilor de protocol, intretinere, secre-
tariat efc. Rezultd, de o manierd implicitd, ca pentru determinarea regimului functjilor
ocupate de persoanele respective, ca si a statutului titularilor lor, urmau sa fie aplicabile
prevederile legislatiei muncii, in frunte cu Codul muncii.

O observatie, relativ critica, facem cu privire la aspectul tehnicii de redactare.
Astfel, art. 365, atunci cand determina, la alin. (1), obiectul reglementarii mentioneaza,
la lit. @), regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii publici si autoritatile si
institutiile publice prevazute la art. 369, iar la lit. b), regimul specific al personalului
contractual din administratia publica. In opinia noastra, cele doua texte, ale lit. a) si b),
ar fi trebuit reglementate intr-o viziune unitara, astfel incat sa se refere la situatia
juridica a personalului, nu unul la raporturile dintre functionarii publici si autoritati,
iar celalalt la regimul juridic al personalului contractual.

Consideram ca, spre a realiza acest obiectiv, cele doua texte ar fi putut avea
urmatorul continut: (1) Prezenta parte reglementeazé normele generale privind: a) requ-
lile aplicabile functionarilor publici din cadrul autoritatilor si institutiile publice prevazute
la art. 369 si regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii publici si aceste
autoritati/institutii; b) regulile specifice aplicabile personalului contractual din cadrul
autoritatilor si institutiile publice si regimul general al raporturilor juridice dintre personalul
contractual gi aceste autoritati/institutii’, modificare pe care o propunem de lege ferenda.

Pe langa faptul ca se consacra o viziune unitara de reglementare, solutia pe care o
propunem mai elimina doua insuficiente pe care le are textul.

Prima vizeaza referirea la personalul contractual din administratia publica, care ni
se pare restrictiva, dat fiind faptul ca textul vizeaza nu doar administratia publica, ci
intreg sectorul public.

Cea de-a doua reprezinta un element de rigoare a limbajului juridic, ale carui
constante utilizeaza termenul regim juridic pentru fucruri si termenul statut juridic pentru
persoane. Notiunea de statut juridic nu se confunda cu situatia statutara sau reglemen-
tara a functionarilor publici. Pentru a nu ne pierde insa in aceste subtilitati lingvistice,
apreciem ca formula pe care am propus-o este indestulatoare.

Aspectul novator al Pariii a VI-a a Codului consta astfel in reglementarea unor reguli
juridice speciale care se aplica salariatilor din sistemul public. Intelegem ca ei sunt si
raman salariati, insa locul unde isi desfagsoara activitatea obliga ca in comportamentul
lor profesional sa se regaseasca anumite drepturi si obligatii, care ii apropie de functio-
narii publici, fara a-i transforma n functionari publici. Aceasta rafiune a stat la baza adop-
tarii unui Cod de conduita a personalului contractual, aprobat prin Legea nr. 477/2004,
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care,-intr-o proporie-consistentd, prelua dispozitiile Codului de conduita a functionarilor
publici, aprobat prin Legea nr. 7/2004, ambele reglementari abrogate de Codul adminis-
trativ. Ins&, dupd cum a remarcat doctrina de specialitate, .(...) pand in prezent, perso-
nalul (contractual) din sectorul bugetar nu a beneficiat de reglementare distincta, fiind
aplicabile dispozitiile legislatiei muncii’ (T.N. Godeanu, op. cit., p. 272).

§2. Raporturile dintre functionarii publici si personalul contractual, pe de o
parte, si autoritatile/institutiile publice, pe de alta parte

In continutul Partii a Vl-a a Codului administrativ regasim astfel incorporata intreaga
legislatie care se aplica, pana ta adoptarea lui, functionarilor publici, mai exact Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici si Legea nr. 7/2004 privind Codul de
conduita a functionarilor publici, precum si Legea nr. 477/2004 referitoare la conduita
personalului contractual din sectorul public. Regasim incorporate in Codul administrativ
si prevederi din doua hotarari ale Guvernului care reglementau anterior normele de
organizare si functionare a comisiilor de disciplind — fosta H.G. nr. 1344/2007 (publicata
in M. Of. nr. 768 din 13 noiembrie 2007) — si, respectiv, evaluarea performantelor profe-
sionale individuale ale functionarilor publici, care erau cuprinse in H.G. nr. 611/2008
pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor pu-
blici (publicata in M. Of. nr. 530 din 14 iulie 2008), n obiectul de reglementare al careia
intrau si materiile evaludrii si promovarii. In urma unor decizii ale Curtii Constitutionale,
prezentate si comentate la capitolele din Cod care reglementeaza aceste materii, s-a
impus reglementarea prin lege atat a evaluarii si promovairii, cat si a regimului rdspunderii
disciplinare, In Anexele nr. 6 si nr. 7 ale Codului administrativ.

In functie de istoricul normelor cuprinse in aceasta parte a Codului, putem identifica
doua categorii:

a) norme care au existat anterior ca reglementari de sine statatoare, care au fost
incorporate, sub forma de titluri, in continutul Partii a Vl-a, intre care se regasesc cele
cuprinse n Legile nr. 188/1999, nr. 7/2004 si nr. 477/2004;

b) norme care nu se regaseau anterior in legislatie, care, la randul lor, sunt de doua
categorii:

- dispozitjii cu caracter de ansamblu, care reglementeaza o institutie juridica si careia
ii confera astfel o identitate proprie, respectiv personalul contractual din sectorul public;

- prevederi cu caracter de noutate, care, pe de o parte, preiau, iar pe de alta parte,
completeaza si imbogatesc confinutul reglementarilor care faceau obiectul unor acte
normative distincte, cum ar fi legile nr. 188/1999, nr. 7/2004 si nr. 477/2004, care au fost
Lfopite” si ,contopite” in Cod, in sensul ca ele nu au fost preluate tale quale, ci cu modifi-
carea continutului unor articole, abrogarea altora, schimbarea regimului categoriilor juri-
dice pe care le reglementeaza. Exemplificdm cu regimul recrutérii intr-o functie publica,
modificat substantial, dupa cum se va arata in comentariul textelor care vizeaza acest
element al statutului functionarilor publici.

Astfel cum am aratat in sectiunea anterioara, raporturile dintre functionari gi autori-
tatile si institutiile publice sunt doar o parte dintre reglementarile acestei parti. Partea cea
mai consistentd a ei consta in regulile care compun situatia statutara/reglementara a
functionarilor pubilici, care include sau presupune si raporturile pe care acestia le au cu
autoritatile si institutiile publice din structura carora fac parte. Astfel cum a statuat Curtea
Constitutionalad in jurisprudenta sa, ,funclia publica reprezintd ansambiul atributiilor si
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responsabilitdtilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere
publica-de catre administratia publicé centrala, administratia publica locala si autoritatile
administrative autonome, iar aclivitdtile desfasurate de functionarii publici implica
exercitarea prerogativelor de putere publicd” (Decizia nr. 818/2017, par. 14).

§3. Evidenta personalului platit din fonduri publice

Cel de-al doilea obiect de reglementare a Parii a VlI-a o reprezinta evidenta
personalului platit din fonduri publice. Reguli privind aceasta materie se regaseau si in
vechea reglementare, respectiv in Legea nr. 188/1999, insa ele faceau referire doar la
evidenta functionarilor publici. Tn contextul Tn care si personalul contractual din sectorul
public a dobandit un statut juridic cu anumite particularitati, care 1l detaseaza de restul
personalului contractual, care Tsi desfasoara activitatea in sistemul privat, este firesc ca
materia evidentei sa fie reglementata pentru ambele categorii. Un argument in plus il
reprezinta adoptarea unui sistem unitar de salarizare a intregului personalul platit din
fonduri publice, reprezentat de Legea nr. 153/2016, in care se includ atat functionarii
publici, cat si personalul contractual, ceea ce impune sa existe o evidenta a acestuia,
pentru a se asigura si repartiza fondurile necesare salarizarii lui.

Rolul evidentei I-am considerat necesar si atunci cand am avut in vedere doar
functionarii publici, dar si in prezent, cand prin Codul administrativ se prefigureaza nece-
sitatea realizarii evidentei intregului personal din sectorul public. Daca acesta este diferit,
in funciie de situatia juridica, statutara sau contractuala, ceea ce 1l uneste este faptul c3,
indiferent de categorie, fiecare membru al acestui personal este platit din fonduri publice.

Diferenta intre functionarii publici si salariati nu este suficient de impartasita sau de
bine nteleasa in doctrina sau jurisprudenta. Nu de putine ori, insasi Curtea Constitu-
tionala se refera la functionari ca la salariafi, recunoscand insa ca este vorba despre
niste salariali speciali, atipici, care se supun unor reguli speciale. Dincolo de aceste as-
pecte, trebuie sa fim constienti ca in orice domeniu, inclusiv in cel al gestionarii perso-
nalului din sectorul public, prima conditie este sa cunosti personalul, sa ai informatiile
necesare sub aspect cantitativ, calitativ, al grupelor de varsta, categorii, studii etc.

De aceea, realizarea sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul
public, care este administrat de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici, este un
obiectiv de o semnificatie deosebita.

§4. Subiectele de drept carora li se aplica prevederile Partii a Vl-a

In alin. (2) al art. 365 regasim precizate subiectele de drept carora li se aplica dis-
pozitiile Parii a Vl-a a Codului administrativ.

O prima categorie o reprezinta persoanele juridice de drept public in cadrul cdrora
isi desfasoara activitatea categoriile de personal reglementate in aceasta parte a
Codului. Ele sunt mentionate la art. 369 C. adm. si vizeazd autoritatile si institutiile
publice din administratia publica centrald, inclusiv cele cu statut autonom, conform
Constitutiei, administratia publica locald, structurile de specialitate ale Administratiei
Prezidentiale, Parlamentului Romaniei si autoritatii judecatoresti, astfel cum sunt ele
dezvoltate la comentariul acestui articol. In ceea ce priveste categoria autoritatilor admi-
nistratiei publice cenlrale autonome, am semnalat, intr-o lucrare anterioara a noastra, ca
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sintagma prin care ea se evoca este partial corectd, in sensul in care nu toate autori-
tatile autonome fac parte din puterea executiva, regasindu-se si autoritati adminis-
trative autonome, care, prin statutul lor, excedeaza clasicei trinitati a puterilor in
stat, cum ar fi Curtea de Conturi, Avocatul Poporului sau Curtea Constitutionald, in
cadrul carora se creeaza functii publice (V. Vedinas, op. cit.,, p. 24).

O a doua categorie vizeaza persoanele care isi desfagoara activitatea in sectorul
public. Avem 1in vedere: functionarii publici, care reprezinta o categorie specifica si
traditionala, in egald masura, care isi desfasoara activitatea in baza unui act de numire
intr-o functie publica intr-o autoritate sau institutie publica, ,fiind exclusé ipoteza ca un
functionar public sa fie (sau sa poaté fi) numit in structura de personal a unei persoane
Jjuridice de drept privat’ (C. Clipa, op. cit., p. 7); personalul contractual, respectiv salariatji,
care sunt angajati in baza unui contract individual de munca; personalul contractual cu
statut de manager, care este angajat in baza unui contract de management. Practic,
sintagma de ,personal contractual’ are o acceptiune extinsa, care excedeaza celei
utilizate in legislatia muncii, ea incluzand douéa categorii de persoane: cele care sunt
incadrate in baza unui contract individual de muncé si cele care si desfasoara activitatea
in baza unui contract de management.

In concluzie, prin acest prim articol al Parii a VI-a a Codului administrativ se deter-
mind, intr-o logica fireasca si conforma normelor de redactare a actelor normative, ele-
mentele esentiale ale continutului acestei parti, respectiv obiectul de reglementare si,
derivat din acesta, subiectele care cad sub incidenta normelor cuprinse in aceasté parte.

€ Art. 366. Dispozitii privind completarea cu normele speciale

Prezenta parte constituie cadrul general in materia functiei publice si a functionarilor
publici si se aplica si functionarilor publici cu statut special, acolo unde legea speciald nu
prevede altfel.

m Legislatie: Constitutia Romaniei (republicatd in M. Of, nr. 767 din 31 octombrie 2003);
Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii (republicatd in M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011).

@ Bibliografie: A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. a 4-a, Bucuresti,
2005, pp. 590-591; V. Vedinas, Staturul functionarilor publici (Legea nr. 188/1999). Comentarii,
legislatie, doctrind si jurisprudentd, ed. a 2-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 44;
V. Vedinas, Codul administrativ adnotat. Noutdti. Examinare comparativd. Note explicative,
ed. a 3-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, pp. 377-379; V. Vedinas, Raportul dintre statutul
general al functionarilor publici §i statutele speciale aplicabile diferitelor categorii de functionari
publici, in Dreptul nr. 5/2007, pp. 141-150. «
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Art. 366 Codul administrativ comentat. Volumul 1. Art. 365-638
§1. Norme generale — norme speciale

Daca analizam denumirea acestui articol si continutul lui, apreciem ca nu este cea
mai fericita corespondentd. Denumirea articolului este ,Dispozitii privind completarea cu
normele speciale”, insa din continutul lui ajungem la concluzia ca situatia este invers,
in sensul cad normele speciale se completeazad cu dreptul comun, reprezentat de
Titlul I al Partii a Vl-a a Codului.

S4 ne explicadm rationamentul. Prevederile Titlului [l al Partii a VI-a constituie dreptul
comun in materia functiei publice si functjonarilor publici. Semnificatia sintagmei
de ,drept comun’, in general, este aceea de ansamblu de reguli juridice care se
aplica unei institutii juridice. In cazul functionarului public, dreptul comun il reprezinté
ansamblul normelor cuprinse in Titlul Il al Partii a Vi-a Codului administrativ.

Dreptul special in materia functionarului public este reprezentat de normele parti-
culare, care se aplica unor categorii de functionari publici si care sunt consacrate prin
legi organice speciale.

§2. Functionar public cu statut general - functionar public cu statut special

Codul administrativ prevede, in art. 380, intitulat ,Statutele speciale”, categoriile de
structuri de specialitate ale caror functionari publici pot beneficia de statute speciale
prevézute prin legi organice speciale, cérora se pot adauga alte servicii publice stabilite
prin lege, care indeplinesc activitétile prevazute la art. 370 alin. (3) lit. h). Precizam ca
norma la care se trimite are la randul ei acest caracter si prevede ca pot reprézenta
prerogative de putere publica cu caracter special alte activitali cu caracter special
care privesc exercitarea autoritétii publice in domenii de competenta exclusiva a statului,
in temeiul si in executarea legilor si a celorlalte acte normative.

Din analiza intreprinsd asupra denumirii articolului si continutului lui rezulta con-
cluzia pe care am anticipat-o in sectiunea de mai sus, anume faptul c& nu avem de-a
face cu dispozitii privind completarea cu normele speciale, ci, dimpotrivé, normele spe-
ciale se completeazi cu dispozitiile cuprinse in acest titlu, care constituie, astfel,
drept comun pentru categoriile de functionari publici a caror situatie juridica este
reglementata prin statute speciale. De aceea, si denumirea corecta a articolului ar
trebui sa fie, in opinia noastra, ,Dispozitii de completare a statutelor speciale”, modificare
pe care o propunem de lege ferenda.

Notiunea de ,statut special’ evoca acel statut juridic specific care se aplica unor
categorii de functionari publici, prin care se deroga de la statutul general, numai n limi-
tele pe care acesta le prevede (V. Vedinas, Statutul functionarilor publici..., op. cit,
p. 44).

§3. Reguli privind aplicarea normelor generale asupra functionarilor publici
cu statut special

Astfel cum am stabilit la sectiunile anterioare si dupa cum reiese si din continutul
textului, rezultd doua concluzii cu caracter de linii directoare n ceea ce priveste interpre-
tarea si aplicarea prevederilor articolului:

a) Partea a Vl-a reprezintd cadrul general in materia functiei publice si a functio-
narilor publici, respectiv dreptul comun, cum ne-am exprimat anterior,
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Partea a VI-a. Statutul functionarilor publici... Art. 367

b) dispozitile sale se aplica si functionarilor publici cu statut special, cu conditia ca
legea speciala sa nu continé prevederi diferite de cele ale Titlului Il al Partii a Vi-a. Dac3
aceasta cuprinde reguli derogatorii, se aplicd in mod prioritar, conform principiului de
drept specialia generalibus derogant (V. Vedinas, Codul administrativ adnotat, op. cit.,
p. 377).

¢ Art. 367. Dispozitii privind completarea cu alte categorii de norme
Dispozitiile prezentei parti se completeaza cu prevederile legislatiei muncii, precum si gu
reglementarile de drept comun civile, administrative sau penale, dup3 caz.

m Legislatie: Constitutia Romaniei (republicati in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003);
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ (publicati in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie
2004).

@ Bibliografie: S. Beligrideanu, I.T. Stefanescuw, Dictionar de dreptul muncii, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 1997, p. 78; C. Clipa, Drept administrativ. Teoria functiei publice. (II) Nofiunea
de functie publicd si categoria de functionar public. Dreptul aplicabil. Raspunderea Juridica a
Junctionarilor publici, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 16; A. Iorgovan, Tratat de drept admi-
nistrativ, vol. 1, ed. a 4-a, Bucuresti, 2005, pp. 575-584; C. Moarcis, Paradigmele axiologice ale
Dreptului muncii, in RDP nr. 3-4/2020, p. 39; V. Vedinas, Statutul functionarilor publici (Legea
nr. 188/1999). Comentarii, legislatie, doctrind si jurisprudentd, ed. a 2-a, revizuti si addugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 304-305; C. Galca, Codul muncii, comentat si adnotat,
Ed. Rosetti International, Bucuresti, 2015, p. 12.
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§1. Completarea cu norme apartinand dreptului muncii

Nicio lege, chiar daca ea reprezinté un cod, nu poate s& acopere toate aspectele pe
care le presupun instituiile juridice pe care le reglementeazi. Ea se completeazi
intotdeauna cu alte norme juridice, care sunt, de reguld, mentionate in cuprinsul ei. In
cazul in care nu sunt mentionate in continutul legii, completarea se face in virtutea prin-
cipiilor de drept, a constantelor dreptului si ale jurisprudentei.

Regula se regaseste si in reglementgrea aplicabild altor ramuri ale dreptului.

Prima categorie de norme care se aplica functionarului public este cea de dreptul
muncii. Faptul ca dreptul muncii este prima ramura de drept care completeaza dispo-
zitiile aplicabile statutului functionarului public trebuie inteles prin apartenenta raportului
de serviciu al functionarului public la categoria raporturilor de munca, in acceptiunea lato
sensu a termenului. Este cunoscut faptul ca intre specialigtii in drept public (adminis-
trativ) si cei in dreptul muncii s-au dat si continua sa se poarte veritabile dispute cu privire
la identitatea functionarului public si determinarea ramurii de drept la care acesta trebuie
studiat. Mai exact, problema pusd in discutie este daca functionarul public este o
institutie care apartine dreptului administrativ, care Tsi desfasoara activitatea in baza unui
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Art. 367 Codul administrativ comentat. Volumul 11, Art. 365-638

raport de serviciu, nascut dintr-un act de numire, sau este tot un salariat, cu anumite
particularitali, care desfagoara o munca, in sens larg, si care ar trebui s fie analizat la
disciplina dreptul muncii. Personal ne-am implicat in aceasta disputa, cu toata forta si
credinta care ne-au calduzit, in peste 30 de ani de activitate, in a apara destinul functiei
publice in Romania. Pozitia pe care ne-am situat intotdeauna a fost una moderata, in
care, fara a accepta varianta transferului functionarului public din sfera publicului in cea
a privatului, nu putem s& negdm elementele comune pe care le prezinta functionarul
public cu salariatul. n alte cuvinte, trebuie recunoscute atat similitudinile, céat si diferen-
tierife dintre cele doua institutii juridice. in ceea ce priveste specialistii in dreptul muncii,
acestia considerad ca functiile publice sunt ,expresia sintetica si generalizatd” a unor
atributii si sarcini de serviciu corespunzatoare unei anumite specialitati. ($. Beligradeanu,
|.T. Stefanescu, op. cit., p. 78). Altfel spus, functiile publice sunt asimilate unor locuri de
muncé (C. Clipa, op. cit., p. 16), pozitie pe care am respins-o intotdeauna cu vehementa.

Textul trebuie coroborat si cu art. 1 alin. (2) C. mun., conform caruia ,,Prezentul cod
se aplica si raporturilor de muncéa reglementate prin legi speciale, numai in masura in
care acestea nu contin dispozitii specifice derogatori’. In comentarea acestei dispozitji
a Codului muncii se invoca faptul ca, ,relatiile de munca ale functionarilor publici, regle-
mentate prin Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, se
completeazé cu dispozitile Codului muncif’ (C. Gélca, op. cit., p. 12). Un alt text din
Codul muncii cu care trebuie coroborat art. 367 C. adm. este art. 278 alin. (2), potrivit
caruia ,Prevederile prezentului cod se aplica cu titlu de drept comun gi acelor raporturi
juridice de muncd neintemeiate pe un contract individual de munca, in masura in care
reglementéarile speciale nu sunt complete si aplicarea lor nu este incompatibila cu
specificul raporturilor de munca respective’.

Din coroborarea dispozitiilor art. 367 C. adm. cu cele doua articole din Codul muncii,
respectiv art. 1 alin. (2) si art. 278 alin. (2), rezultd ca dreptul muncii reprezinta drept
comun pentru functionarului public, in urmatoarele conditii:

a) Codul administrativ s& nu contina deloc dispozitii prin care sa se reglementeze
anumite dimensiuni ale statutului juridic al functionarului public, s& nu contina prevederi
specifice derogatorii sau sa contina dispozitii incomplete referitoare la aceasta institutie
juridica;

b) normele care se aplica in completare sa nu fie incompatibile cu specificul rapor-
turilor de serviciu ale functionarului public.

De altfel, insusi dreptul muncii, care este, ,per se un domeniu interdisciplinar, se
confruntd astazi cu transformarea intr-un ritm accelerat a muncii generata de globalizare,
flexibilizare si digitalizare” (C. Moarcas, op. cit., p. 39). In acest proces de transformare
acceleratéd are loc un fenomen de influentare reciproca, de ,migrare” a unor instituii de
la o ramura de drept la alta.

§2. Completarea cu norme apartinand altor ramuri de drept

Daca este sd comparam dispozitiile de trimitere ale Codului administrativ (art. 367)
cu dispozitiile Codului muncii [art. 1 alin. (2) si art. 278 alin. (2)], apreciem ca acestea din
urma au o reglementare superioara, pentru ca ele conditioneaza aplicabilitatea de starea
de compatibilitate cu specificul raporturilor de munca pe care le completeaza. Din
pacate, Codul administrativ nu contine nicio conditionare, ceea ce s-ar putea interpreta
n sensul ci nu exista restrictie nici in ceea ce priveste completarea, ceea ce ar fi un
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Partea a Vl-a. Statutul functionarilor publici... Art. 369

nonsens. Art. 117 din'vechea Lege nr.-188/1999 coniinea o asemenea conditionare, prin
formula ,in masura in care nu contravin legislatiei specifice functiei publice”, la care
Codul administrativ, in mod deficitar, In opinia noastra, a renuntat. Este adevarat ca
vechea lege viza exclusiv functionarii publici, iar Partea a Vl-a a Codului administrativ
are in vedere atat functionarii publici, cat si personalul contractual. in opinia noastra,
este necesar sa se revina la impunerea condifiei de compatibilitate, intr-o forma
adaptata alcatuirii actuale a Pariii a VI-a a Codului administrativ. Propunem sa se aiba
in vedere formula ,/n mdsura in care acestea sunt compatibile cu specificitatea situatiei
Juridice a functionarilor publici si a personalului contractual din sectorul public”.

Lipsa acestei precizari poate determina in practica interpretari arbitrare atat din
partea instantelor judecatoresti, cat si din partea administratiei Tnsesi, in principal a
persoanelor cu functii de conducere, care pot fi tentate sa trateze personalul, in special
pe functionarii publici, ca pe niste salariati obishuiti, incalcand regulile privind stabilitatea
in functie si dreptul la cariera. Practica este plina de astfel de exemple. Dupa cum am
remarcat deja, conform Codului administrativ, si personaiul contractual din sectorul
bugetar are anumite particularitati fatd de personalul contractual din sectorul privat.
Constanti cu cele pe care le-am afirmat de-a lungul timpului, referindu-ne la functionarii
publici, sustinem ca ,nu este vorba despre o completare haotica si nelimitata, ci despre
una circumstaniiata la respectarea specificitatii institutiei al carei regim juridic il comple-
teazd” (V. Vedinas, op. cit., p. 304).

® Art. 368. Principii aplicabile conduitei profesionale a Functionarilor publici si

personalului contractual din administratia publica

Principiile care guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici si a personalului
contractual din administratia publica sunt:

a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta Constituiia si legile tarii;

b) prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;

c) asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice,
principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de functiji au indatorirea de
a aplica acelasi regim juridic Tn situatii identice sau similare;

d) profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de
functii au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, efi-
cientd, corectitudine si constiinciozitate;

e) impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva, neutrd fata de orice
interes altul decéat interesul public, in exercitarea functiei detinute;

f) integritatea morald, principiu conform caruia persoanelor care ocupa diferite categorii
de functii le este interzis sa solicite sau s& accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru
alfii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe care o defin sau sa abuzeze in
vreun fel de aceasta funcitie;

g) libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea
ordinii de drept si a bunelor moravuri;

h) cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea diferitelor categorii
de functji ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-credinta; .

i) deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate in exer-
citarea diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse monitorizarii cetatenilor;
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