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Codul administrativ comentat. Volumul ll. Art.365-638
Art. 387. Clasificarea functiilor publice in functie de nivelul atributiilor
titularilor acestora....
Art. 388. Func[ionari publici debutanti gi definitivi
Art. 389. inal{ii funclionari pub|ici .................
Art. 390. Functionarii publici de conducere...............
Art. 391. Stabilirea numdrului total de funclii publice de conducere in
cadrulfiecdrei autoritS[i sau institutii publice ..;.........
Art. 392. Funclionarii publici de execu[ie .....;;...........
Art. 393. Gradele profesionale ale functipnarilor publici de execulie............

Capitolul lll. Categoria inallilor func[ionari publici........
Art. 394. Ocuparea functiilor publice din categoria inaltilor funcfionari
publici........
Art. 395. Programele de formare specializatd pentru ocuparea uneifunctii
publice corespunzdtoare categoriei inaltilor functionari publici
Art. 396. Competen[a de gestionare a concursului de selectie gi a
concursului de promovare pentru functiile publice din categoria inaltilor
func[ionari publici
Art. 397. Competen[a de emitere a actelor administrative privind
raporturile de serviciu ale inaltilor func[ionari publici
Art. 398. Evaluarea performanlelor individuale ale inal[ilor functionari
publici........
Art. 399. Norme de aplicare - procedura de organizare a concursului de
seleclie gi a concursului de promovare pentru ocuparea func[iilor publice
din categoria inaltilor functionari publici ..................

Capitolul lV. lVanagementul func{iei publice gi al functionarilor publici gi

Sistemul electronic na[ional de eviden[d a ocupdriiin sectorul pub|ic..................
Secliunea 1. Arlanagementul funcliilor publice gi al funclionarilor publici..........

Art. 400. Agen[ia National5 a Functionarilor Publici
Art. 401. Atributiile Agenliei Nationale a Func[ionarilor Publici.
Art. 402. Procedura de stabilire gi revizuire a structurii de functii publice gi

de modificare a calitSlii posturilor...
Art. 403. Legitimarea procesuald activd a Agen[iei Na[ionale a
Funclionarilor Publici...
Art. 404. Gestiunea resurselor umane de cdtre autoritdtile gi institutiile
publice
Art. 405. Stabilirea structurii de posturi
Art. 406. Transformarea posturilor de naturd contractuald in functii publice
Att. 407. Stabilirea de funclii publice
Art. 408. Obligatia respectdrii drepturilor de carierd in cazul reorganizdrii
autoritSfii sau instituliei publice

Sec{iunea a 2-a. Structura de posturi gi structura de funclii publice.......
Art. 409. Comunicarea modificdrilor intervenite in situa[ia posturilor gi a
functionarilor publici

Sec[iunea a 3-a. Dosarul profesional alfunc[ionarilor publici din cadrul
autoritdlilor gi instituliilor publice ............;.....

Art. 410. intocmirea dosarului profesional.
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Codul administrativ comentat. Volumul ll. Art.365-638
Ar1.445. Respectarea regimuluijuridic al conflictului de interese gi al
incompatibilita[ilor ...........-.......278
Ar1.446. Activitatea publicd....... ................282
Att. 447 . Conduita in rela[iile cu cetSlenii .....'.................................286
Ar1.448. Conduita in cadrul rela[iilor internalionale ............... .......289
Art.449. Obiectivitate gi responsabilitate in luarea deciziilor ........291
Art. 450. Obligalia respectdrii regimului cu privire Ia sdndtate gi securitate
in muncd ..-............296

Secliunea a 3-a. Consilierea eticd a funclionarilor publici gi asigurarea
informdriigia raportdriicu privire la normele de conduitd .................299

Art. 451. Obliga[iile autoritdtilor gi institu[iilor publice cu privire la
asigurarea consilierii etice a funclionarilor publici gi a informdrii gi a
raportdrii cu privire la normele de conduiti .................299

Art. 453. lncompatibilitd[i cu calitatea de consilier de eticd ...........306
Art.454. Atributiile consilierului de eticS ...308
Art.455. Evaluarea activitdliiconsilieruluide eticd .....310
Art. 456. incetarea calitdlii de consilier de eticd ..........312
Att. 4ST.lnformarea publicului cu privire la respectarea obligatiilor gi a
normelorde conduitd .................. ..............315

Secliunea a 4-a. Formarea gi perteclionarea profesionald a funclionarilor
publici...-.... ................317

Art. 458. Formarea gi perfeclionarea profesionalS ......317
Art. 459. Planul de perfectionare profesionald a functionarilor pub|ici.............321

Sec{iunea a 5-a. Regimul incompatibilita[ilor gi conflictului de interese in
exercitarea funcliilor pub1ice........... ...............323

Art. 460. Regimul incompatibilitdtilor in exercitarea func[iilor publice....... .......323
Art. 461. Raporturi ierarhice directe cu membri ai familiei... ..........328
Art.462. Funcfii sau activitdti care nu sunt incompatibile cu func[ia publicd ...329
Art. 463. Conflictul de interese privind funclionarii publici .............330

CapitolulVl. Cariera functionarilor publici .....-...332
Sec{iunea 1. Recrutarea funclionarilor publici. ................332

Art. 464. Dob6ndirea calita[ii de funclionar public .......332
Art. 465. Conditii de ocupare a uneifunc[ii publice .....335
Art. 466. Ocuparea funcliilor publice .........343
Art. 467. Concursul pentru ocuparea unei funclii publice....... .......346
Art. 468. Condi[ii de vechime in specialitatea studiilor la ocuparea
func[iilorpublicedeexecutiegideconducere........... ....................352
Art. 469. Competenta de organizare gi desfSgurare a concursului na[ional

Si a concursului pe post ..........354
Art.470. Notificarea prealabilS a Agen[iei Na[ionale a Func[ionarilor
Publicicu privire la organizarea concursurilor pe post........... .......361
A1L.471. Amdnarea organizdrii concursului sau examenului la iniliativa
autoritdlilor gi institutiilor publice ...............363
Art. 472. Accesul persoanelor cu dizabilititi in func[ia public5... ...366

Secliunea a 2-a. Numirea funclionarilor publici..... ..........368
Att. 473. Numirea in functii publice ...........368

906

Cuprins

Aft.474_P
Art.475. Fl

Secliunea a i
performanlek

Art.476. P
Ar1. 477. C
Art- 478. P
Art.479. C
profesional
Art.4B0. P
Art.,1B1. C
Art.482. P
din categot
Art.483. C
publicd de
publici.-....
Art.484. C
func{ia puh
Aft.485. E
Art.486. P

CapitolulVll. Ac
Art.487. A
Art.488. C

Art.489. R

CapitolutVill. Sr

Art.490. T
Art.491. R

Art.492. R

Art.493. A
Art.494. C
Art.495. C
Art.496. C
Art.497. R

Art.49B. R
Art.499. R
Art.500. O
Art. 501. U

Capitolul lX. Mo
Sec[iunea 1.

Art.502. V
Art. 503. lV

Art.504. D

Art.505. D
Art,506. T
Art. 507. lV

Art.508. D

)



t06

BB'
vBv
087
tLv
vLn
0Lv
99'
997
99'
tgv
69'
L9V
99?
z9v
097
9Vn
gev

Iw
6tv
9LV
ttv
ttv
0tv
BO'
007
t0v
L6e
680
BBT

vBt,
ZBE

LBO

6/e
B/t,
L/t
L/t,

: : : : : : : : : : : : : : : : : :,,,,,l* 
t*,= 

P:I, 
-, -, I,, ",:, " 

:tl'--'[;$,,{t 
. 

i[; .ily
eere6eleg 'r0g'UV

rcr;qnd ueuoricunl rogrileul reuo6elec lnJpec uI eolelrlrqoyytog 'UV

.. .:..... . ...:...:....:i?jy* 
ep ro;unvoder e orecurpou ep riplrrepoyu209 'uv

""""""" nnluos op mlnyodet eeJecupory' 1 eeunrtcag
"""'nrcrruos op Jolunpoder eerelecul r$eerepuedsns 'eorecurpol/\ 'y1 1n1o1rde3

,,,,,,,,,,=="-:::' 

"tt":::..."ffi;mffi 
.lEI.lY

^uBrlsruil.upe F)avec'96,'uv
cete op lPc '96,'uv

: ;;;;;;.;,x1J.iH:ff'":i:,ff:? 53r:xY
" " pteur;drcstp-^tlerlstutupe eeJopundspg 'Z6V 'yV

""pcrlqnd etlnlrlsur no nes eeleluolne nc reprlos ul eelepundspu 'L6t'UV
"""""""'orepundspr ep undrl'06,'UV

::.......i?]f:9.1:li:::tlrrn; 
eerepundspr 15 ereurldrcsrp e;runricues '1;p1 1n1o1rde3

: : ,,,,,,.,,,,,,,, :: 
:i:i :9TY:1?it,'l1';id!d,:srxY 

, """""""' eJelued nsr.uoC'enrlcoloc unpJocv'1971 1n1o1rde3
" rcrlqnd lopue6eueul e nrOels op epeorrod 'gg? 'UV

""'rcr;qnd ;o;ueuorfcunJ ele olenprnrpur tolefueulqled eoJenlenf 'gg, UV

,, ; ;^" -", g;i ;t 
: :t 

;; ; ;; ; ;; ; 
""':':5 

lil"",S.fi llT 9; 111,?
"""" rcr;qnd

ueuotlcunl ro;ri1eu1 euoOelec urp pcrlqnd ericunl ug rS elecnpuoo op pcr;qnd

:P.y:l.yl ?1:.1:y:f 
op tnuauexo nes Insrncuoc ru1ued rrirpuoc 'rB, 'uv

"' rcrlqnd ueuorfcun; tolrileu1 euo6elec urp
pcrlqnd ericunl u1 rS erecnpuoc ep pcrlqnd ericunl uI eorenouoJd 'Zg? 'UV

:: :: :: : :: :: ::: ::::1? Yr?fi:Y:19 ?? ':::H";;Xi'J;,XIIL::: ;3; H """" leuorselold
per6 ul erenouo.rd op Inuouexo nes Insrnouoc rulued llilpuoC '6LV'UV

,,,,,,,,,,,,,,, 

;' 
1' 

: I :1ii:il ;il;[", 
il,i[J}:lf,, ft"#,'Jlffi:j it, 1y . a p uotsolud nlelu eut op ed

: 
?Y?: ? 

: :!?:: :: :1 :!3'13i:!3":13:i::;Y:iE ;i,' ;;i:;T' """'nr6els op epeoued 'VLV'u,y

sul,rdn3

98t

9Bt

q: :': = 
'.

! =::

la =

8 S,:
7tc aro

0t0
B0t
909
t00
662

olelrJnces

t6z
69Z
9BZ
ZBZ
BlZ

re rS

Bt9-99t']rY

e!i
I

D2 l

662

962

9z!
',C

EEt """""""""'

?7-

tzc""
LLt""
Ltc""



Codul administrativ comentat. Volumul ll. Art.365-538
Art. 509. Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de
conducere sau din categoria inaltilor functionari publici
Art. 510. Dispunerea exerciterii cu caracter temporar a unei func[ii publice
de conducere ....-.........
Art. 511. Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de
conducere sau din categoria inallilor func[ionari publici temporar vacante..

Secliunea a 2-a. Suspendarea raportuluide serviciu.
Art. 512. Suspendarea raporturilor de serviciu. Tipuri de suspendare.........
Art. 513. Suspendarea de drept a raportr,rrilor de serviciu.
Art. 514. Suspendarea raportului de serviciu la initiativa func{ionarului
public
Art. 515. Suspendarea raportului de serviciu prin acordul pd(i|or.....

Sec[iunea a 3-a. incetarea raportului de seruiciu
Art. 516. incetarea raporturilor de serviciu
Art. 517. incetarea de drept a raportului de serviciu
Art. 518. Reorganizarea autoritdtii sau institutiei publice

Art. 520. Destituirea din func[ia publicd.......
4r1.521. Demisia
Art. 522. Efectele juridice ale demisiei .................
Art. 523. Renunlarea la demisie..
Att. 524. Drepturi gi obligatii ale func[ionarului public la modificarea,
suspendarea gi incetarea raportului de serviciu
Art. 525. Corpul de rezervd
Art. 526. Redistribuirea func[ionarilor publici.
4r1.527. Anularea actului administrativ de incetare a raportului de serviciu

CapitolulX. Actele administrative privind nagterea, modificarea, suspendarea,
sanc[ionarea giincetarea raporturilor de serviciu gi actele administrative de
sanctionare disciplinard

Secliunea 1. Dispozilii comune
Art. 528. Dispozilii comune privind actele administrative .............

Secliunea a 2-a. Tipuri de acte administrative ..............
Art. 529. Actul administrativ de numire in functia publicd.......
Art. 530. Actul administrativ de modificare a raporturilor de serviciu............
Art. 531. Actul administrativ de suspendare a raporturilor de serviciu .........
Art. 532. Actul administrativ de sanctionare disciplinard ............
Art. 533. Actul administrativ de incetare a raporturilor de serviciu
Art. 534. Obliga[ia de comunicare a actelor administrative privind cariera
functionarilor publici

Secliunea a 21-a. Dispozi[ii comune privind informaliile referitoare la raportul
de serviciu al funclionarului public.

Art. 5341. lnformatii referitoare la raportul de serviciu alfunc[ionarului
public
AtL.5342. Termenele de comunicare a informatiilor referitoare la raportul
de serviciu al funclionarului public

490
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Art. 559. Solu[ionarea sesizerilor cu privire la incdlcarea normelor de
conduite de cdtre personalul contractual
Art. 560. Asigurarea transparentei cu privire la respectarea normelor de
conduitd
Art. 561. Personalul contractual din cadrul autoritdtilor administrative

Art. 562. Alte dispozilii legale aplicabile personalului contractual ............

PARTEA A VII.A. NASPUI,IOEREA ADMINISTRATVA

Titlul l. Dispozitii generale
Art. 563. Rdspunderea juridicS..
Art. 564. Formele rdspunderiijuridice in administratia publicd
Art. 565. Rdspunderea administrativd.........
Art. 566. Formele rdspunderii administrative..............
Art. 567. Principiile rdspunderii administrative .............

Titlu I ll. Rdspunderea admi n istrativ-d isci pl i nard......
Art.568. Definitia
Art. 569. Abaterea disciplinard
Art. 570. Subieciii rdspunderii administrativ-disciplinare.........'..."
Art. 571. lndividualizarea sancliunii administrativ-discip|inare.................

Titlul lll. Rispunderea administrativ-contravenfionale................
Ar1. 572. Definitie

Titlul lV. Rdspunderea administrativ-patrimoniald....
Art. 573. Defini[ie
Att. 574. Condiliile rdspunderii exclusive a autoritdlilor gi institu[iilor
publice pentru prejudiciile de naturd materiald sau moralS produse ca
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Art. 575. Rdspunderea administrativ-patrimonialS solidard pentru
prejudicii cauzate prin acte administrative..............
Art. 576. Rdspunderea administrativ-patrimoniald solidard pentru
prejudicii cauzate in legdturd cu punerea in,valoare a bunurilor 9i a
serviciilor publice.......
Art. 577 . Condilii le rdspunderii ad ministrativ-patri moniale ............
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PARTEA A X-A. MODTFTCART $r COMPLETART ADUSE ALTOR ACTE iN
VIGOARE.

Anexa nr. 1

PROCEDURA Oe organizare gi publicare a monitoarelor oficiale ale
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ{eritoriale, in format electronic...
Anexa nr. 2
LISTA cuprinzdnd unele bunuri care apartin domeniului public al statului ......
Anexa nr. 3
LISTA cuprinz6nd unele bunuri care apa(in domeniului public aljudetului ....
Anexa nr. 4
LISTA cuprinzdnd unele bunuri care aparlin domeniului public al comunei, al
oragului sau al municipiului .................
Anexa nr. 5
Ll STA cuprinz6nd functiile publice
Anexa nr. 51 .........
Echivalarea funcliilor publice specifice cu func[ii publice generale din cadrul
unor autoritS[i ql institutii publice
Anexa nr. 6
t\IETODOLOGlA pentru realizarea procesului de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale func[ionarilor publici aplicabild pentru activitatea
desfSguratd incepAnd cu 1 ianuarie 2020, precum gi pentru realizarea
procesului de evaluare a activitdtii functionarilor publici debutan[i numitiin
func[ia publicd ulterior datei de 1 ianuarie 2020..........
Anexa nr. 7
NORTME privind modul de constituire, organizare gi functionare a comisiilor
de disciplind, precum gi componenta, atribuliile, modul de sesizare gi
procedura disciplinard
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Art.365

$3. Evidenfa personalului pldtit din fonduri publice.......

54. Subiectele de drept c5rora li se aplicd prevederile Pdr,tiia Vl-a....

Codul administrativ comentat. Volumul ll. Art.365-638
....12

,.,.12

51. Consideratii prealabile privind Partea a Vl-a si continutul art. 365

Partea a Vl-a a Codului administrativ este consacrate reglementerii personalului din
cadrul autoritSlilor gi instituliilor publice, personal care include doud categorii: pe de o
parle, functionarii publici, iar pe de altd parte, personalul contractual. Consacrarea unor
reguli speciale pentru personalul contractual din cadrul autoritdtilor gi instituliilor publice
este un element de noutate pentru dreptul romanesc, unde nu s-au regesit reglementeri
care se particularizeze aceastd categorie de personal. Legea nr. 1BB/1999 privind
Statutul functionarilor publici, care a fost abrogatd prin afi.. 597 C. adm., prevedea regula
conform cdreia dispoziliile Statutului nu se aplice unor categorii de personal, intre care
se regesea gi personalul contractual din cadrul structurilor de protocol, intrelinere, secre-
tariat etc. Rezultd, de o manierd implicitS, ce pentru determinarea regimului funcliilor
ocupate de persoanele respective, ca gi a statutului titularilor lor, urmau sd fie aplicabile
prevederile legislaliei muncii, in frunte cu Codul muncii.

O observalie, relativ criticd, facem cu privire la aspectul tehnicii de redactare.
Astfel, art. 365, atunci cAnd determind, la alin. (1), obiectul reglementarii mentioneazd,
la lit. a), regimul general al raporturilor juridice dintre funclionarii publici gi autoritdlile gi
instituliile publice prevdzute la aft. 369, iar la lit. b), regimul specific al personalului
contractual din administralia publicd. in opinia noastrS, cele doue texte, ale lit. a) gi b),
ar fi trebuit reglementate intr-o viziune unitari, astfel incdt se se refere la situatia
juridici a personalului, nu unul la raporturile dintre funclionarii publici gi autoritdli,
iar celilalt la regimul juridic al personalului contractual.

Considerdm ce, spre a realiza acest obiectiv, cele doui texte ar fi putut avea
urmdtorulcontinut: ,,(1) Prezenta parte reglementeazd normele generale privind:a) regu-
lile aplicabile func{ionarilor publici din cadrul autoritdlilor gi instituliile publice prevdzute
la art. 369 gi regimul general al rapofturilor juridice dintre funclionarii publici gi acesfe
autoritdli/institulri; b) regulile specifice aplicabile personalului contractual din cadrul
autoritdlilor gi institu[iile publice gi regimul general al rapofturilor juridice dintre personalul
contractualgi acesfe autoritdli/institulif , modificare pe care o propunem de lege ferenda.

Pe lAngd faptul cd se consacrd o viziune unitard de reglementare, solutia pe care o
propunem mai elimind doud insuficienle pe care le are textul.

Prima vizeazd referirea la personalul contractual din administralia publicd, care ni
se pare restrictivd, dat fiind faptul cd textul vizeazd nu doar administralia publicd, ci
intreg sectorul public.

Cea de-a doua reprezintd un element de rigoare a limbajului juridic, ale cdrui
constante utilizeazd termenul regim juridic pentru lucrurigi termenul statut juridic pentru
persoane. Notiunea de statut juridic nu se confundd cu situalia statutard sau reglemen-
tard a funclionarilor publici. Pentru a nu ne pierde insd in aceste subtilitdli lingvistice,
apreciem cd formula pe care am propus-o este indestuldtoare.

Aspectul novator al Par[ii a Vl-a a Codului constd astfel in reglementarea unor reguli
juridice speciale care se aplicd salaria[ilor din sistemul public. inlelegem cd ei sunt gi

rdmdn salariali, insd locul unde igi desfSgoard activitatea obligi ca in comportamentul
lor profesional sd se regdseascd anumite drepturi gi obligatii, care ii apropie de func{io-
narii publici, fdrd a-i transforma in functionari publici. Aceastd raliune a stat la baza adop-
tdrii unui Cod de conduitd a personalului contractual, aprobat prin Legea nr. 47712004,

10 V. Vedinag, M. Enache
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responsabifiHlilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizdrii prerogativelor de putere
publicd de cdtre administralia publicd centrald, administralia publicd locald gi autoritalile
administrative autonome, iar activitd{ile desfdgurate de funclionarii publici implicd
exercitarea prerogativelor de putere publicd" (Decizia nr. 81812017, par. 14).

53. Evidenta personalului pldtit din fonduri publice

Cel de-al doilea obiect de reglementare a Pa(ii a Vl-a o reprezintd evidenla
personalului pldtit din fonduri publice. Reguli privind aceastd materie se regdseau gi in
vechea reglementare, respectiv in Legea nr. 1'88/1999, insd ele fdceau referire doar la

eviden[a func[ionarilor publici. in contextul in care gi personalul contractual din sectorul
public a dob6ndit un statut juridic cu anumite particularitSli, care il detageazd de restul
personalului contractual, care igi desfSgoard activitatea in sistemul privat, este firesc ca
materia evidentei sd fie reglementati pentru ambele categorii. Un argument in plus il
reprezintd adoptarea unui sistem unitar de salarizare a intregului personalul plStit din
fonduri publice, reprezentat de Legea nr. 15312016, in care se includ atAt functionarii
publici, cAt 9i personalul contractual, ceea ce impune sd existe o evidenti a acestuia,
pentru a se asigura 9i repartiza fondurile necesare salarizdrii lui.

Rolul evldenlei lam considerat necesar gi atunci cAnd am avut in vedere doar
funclionarii publici, dar gi in prezent, cdnd prin Codul administrativ se prefigureazd nece-
sitatea realizdrii evidenteiintregului personal din sectorul public. Dacd acesta este diferit,
in functie de situatia juridici, statutard sau contractualS, ceea ce il unegte este faptul c5,
indiferent de categorie, fiecare membru al acestui personal este plitit din fonduri publice.

Diferenla intre functionarii publici gi salariali nu este suficient de impdrtdgitd sau de
bine inteleasd in doctrind sau jurisprudentd. Nu de puline ori, tnsdgi Curtea Constitu-
tionald se referd la funclionari ca la salariali, recunoscAnd insa cd este vorba despre
nigte sa/anali speciali, atipici, care se supun unor reguli speciale. Dincolo de aceste as-
pecte, trebuie sd fim congtienti cd in orice domeniu, inclusiv in cel al gestiondrii perso-
nalului din sectorul public, prima condilie este sd cunogti personalul, si ai informafiile
necesare sub aspect cantitativ, calitativ, al grupelor de vArstd, categorii, studii etc.

De aceea, realizarea sistemului electronic nalional de evidenla a ocupdriiin sectorul
public, care este administrat de cdtre Agentia Nationald a Funclionarilor Publici, este un
obiectiv de o semnificalie deosebitd.

54. Subiectele de drept cirora li se aplici prevederile Pirfii a Vl-a

in alin. (2)alarl.365 regisim precizate subiectele de dreptcdrora li se aplicd dis-
pozitiile Pa(ii a Vl-a a Codului administrativ.

O primd categorie o reprezintd persoanele juridice de drept pubtic in cadrul cdrora
igi desfdgoard activitatea categoriile de personal reglementate in aceastd pafte a
Codului. EIe sunt menlionate la art. 369 C. adm. 9i vizeazd autoritS[ile gi institutiile
publice din administratia publicd centrald, inclusiv cele cu statut autonom, conform
Constitutiei, administralia publicd locald, structurile de specialitate ale Administraliei
Preziden[iale, Parlamentului Romdniei gi autoritS[ii judecdtoregti, astfel cum sunt ele
dezvoltate la comentariul acestui articol. in ceea ce privegte categoria autoritalilor admi-
nistralieipublice centrale autonome, am semnalat, intr-o lucrare anterioard a noastrd, cd
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51. Norme generale - norme speciale

Dacd analizdm denumirea acestui articol giconlinutul lui, apreciem ca nu este cea
maifericitd corespondenfd. Denumirea articoluluieste ,,Dispozi{ii privind completarea cu
normele speciale", insd din continutul lui ajungem la concluzia cd situalia este invers,
in sensul cd normele speciale se completeazd cu dreptul comun, reprezentat de
Titlul ll al Pdrtii a Vl-a a Codului.

Se ne explicdm ralionamentul. Prevederile Titlului ll al Pd(ii a Vl-a constituie dreptul
comun in materia funcfiei publice 9i func{onarilor publici. Semnificalia sintagmei
de ,drept comun", in general, este aceea de ansamblu de reguli juridice care se
aplicd unei institutiijuridice. [n cazul funclionarului public, dreptul comun il reprezinti
ansamblul normelor cuprinse in Titlul ll al Pd(ii a Vl-a Codului administrativ.

Dreptul special in materia func[ionarului public este reprezentat de normele parti-

culare, care se aplicd unor categorii de functionari publici gi care sunt consacrate prin

legl organice speciale.

g2. Funcfionar public cu statut general - funclionar public cu statut special

Codul administrativ prevede, in art. 380, intitulat ,,Statutele speciale", categoriile de

structuri de specialitate ale cdror func[ionari publici pot beneficia de statute speciale
previzute prin legiorganice speciale, cdrora se pot adduga alte seruicii publice stabilite
pin lege, care indeplinesc activitdlile prevdzute la art. 370 alin. (3) lit. h). Precizdm cd

norma la care se trimite are la r6ndul ei acest caracter gi prevede cd pot reprezenta
prerogative de putere publicd cu caracter special alte activitdli cu caracter special
care privesc exercitarea autoritdlii publice in domenii de competenld exclusivd a statului,
in temeiul giin executarea legilor gi a celorlalte acte normative.

Din analiza intreprinsd asupra denumirii articolului gi conlinutului lui rezultd con-
cluzia pe care am anticipat-o in sectiunea de mai sus, anume faptul cd nu avem de-a
face cu dispozi{ii privind completarea cu normele speciale, ci, dimpotrivd, normele spe-
ciale se completeazd cu dispozi[iile cuprinse in acest titlu, care constituie, astfel,
drept comun pentru categoriile de functionari publici a cdror situalie juridicd este
reglementatd prin statute speciale. De aceea, gi denumirea corectd a articolului ar
trebui sd fie, in opinia noastrS, ,,Dispoziliide completare a statutelor speciale", modificare
pe care o propunem de lege ferenda.

No[iunea de ,,statut special' evocd acel statut juridic specific care se ap[icd unor
categorii de functionari publici, prin care se derogd de la statutul general, numaiin limi-

tele pe care acesta le prevede (V. Vedinag, Statutul func[ionarilor publici..., op. cit.,
p.44).

53. Reguli privind aplicarea normelor generale asupra func[ionarilor publici
cu statut special

Astfel cum am stabilit la sectiunile anterioare gi dupd cum reiese gi din continutul
textului, rezultd doud concluzii cu caracter de linii directoare in ceea ce privegte interpre-
tarea gi aplicarea prevederilor articolului:

a) Partea a Vl-a reprezintd cadrul general in mateia funcliei publice gi a funcllo-
narilor publici, respectiv dreptul comun, cum ne-am exprimat anterior;

14 V. Vedina;, M. Enache
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,1 rt. 367 Codul administrativ comentat. Volumul ll. Art. 365-638

raport de serviciu, nescut dintr-un act de numire, sau este tot un salariat, cu anumite
particularitdli, care desfdqoard o munce, in sens larg, gi care ar trebui sd fie analizat la

disciplina dreptul muncii. Personal ne-am implicat in aceastd disputS, cu toatd fo(a 9i
credinla care ne-au cdlSuzit, in peste 30 de ani de activitate, in a apdra destinul functiei
publice in RomAnia. Pozilia pe care ne-am situat intotdeauna a fost una moderatS, in
care, fdrd a accepta varianta transferului funclionarului public din sfera publicului in cea
a privatului, nu putem sd negdm elementele comune pe care Ie prezinti functionarul
publlc cu salariatul. in alte cuvinte, trebuie recunoscute atdt similitudinile, cdl gi diferen-

lierile dinlre cele doud instituliijuridice. in ceeA ce privegte specialigtii in dreptul muncii,

acegtia considerd cd functiile publice sunt ,,expresia sinteticd gi generalizatd" a unor
atribulii gi sarcini de serviciu corespunzdtoare unei anumite specialitdli. ($. Beligrddeanu,

l.T. $tefdnescu, op. cit., p.7B). Altfel spus, funcliile publice sunt asimilate unor locuri de

muncd (C. Clipa, op. cit., p. 16), pozitie pe care am respins-o intotdeauna cu vehemenld.
Textul trebuie coroborat gi cu art. 1 alin. (2) C. mun., conform cdruia ,,Prezentul cod

se apticd gi raporturitor de muncd reglementate prin legi speciale, numai in mdsura in
care acestea nu con{in dispozi{ii specifice derogatorif'. [n comentarea acestei dispozitii
a Codului muncii se invocd faptul ci, ,,relaliile de muncd ale func[ionarilor publici, regle-

mentate prin Legea nr. 1BB/1999 privind Statutul funclionarilor publici, republicatd, se

completeazd cu dispoziliile Codului muncif' (C. Gdlcd, op. cit., p. 12).Un alt text din

Codul muncii cu care trebuie coroborat art. 367 C. adm. este art. 278 alin. (2), potrivit

cdruia ,,Prevederile prezentuluicod se aplicd cu titlu de drept comun gi acelor raporturi
juridice de muncd neintemeiate pe un contract individual de muncd, in mdsura in care

regtementdrile speciale nu sunt complete gi aplicarea lor nu este incompatibild cu
specifi c ul raportu ri lor de m u ncd respective" .

Din coroborarea dispozitiilor art. 367 C. adm, cu cele doud articole din Codul muncii,

respectiv art. 1 alin. (2) gi art. 278 alin. (2), rezultd cd dreptul muncii reprezinti drept
comun pentru functionarului public, in urmdtoarele conditii:

a) Codul administrativ sd nu contind deloc dispozitii prin care sd se reglementeze
anumite dimensiuni ale statutuluijuridic al funclionarului public, si nu contind prevederi

specifice derogatorii sau sd contind dispozitii incomplete referitoare la aceastd institutie
juridicd;

b) normele care se aplicd in completare sd nu fie incompatibile cu specificul rapor-
turilor de serviciu ale func[ionarului public.

De altfel, insugi dreptul muncii, care este, ,,per se un domeniu interdisciplinar, se

confruntd astdzi cu transformarea intr-un ritm accelerat a muncii generatd de globalizare,

ftexibilizare qidigitalizare" (C. tt/oarc5g, op. cit., p.39). in acest proces de fransformare
acceleratd are loc un fenomen de influentare reciprocS, de ,,migrare" a unor institutii de
la o ramurd de drept la alta.

$2. Completarea cu norme aparfinind altor ramuri de drept

Dacd este sd compardm dispozitiile de trimitere ale Codului administrativ (art. 367)
cu dispoziliile Codului muncii [art. 1 alin. (2) gi art. 278 alin. (2)], apreciem cd acestea din

urmd au o reglementare superioard, pentru cd ele condi[ioneazd aplicabilitatea de starea
de compatibilitate cu specificul rapo(urilor de muncd pe care le completeazd. Din
pdcate, Codul administrativ nu contine nicio conditionare, ceea ce s-ar putea interpreta
in sensul cd nu existd restrictie nici in ceea ce privegte completarea, ceea ce ar fi un

Partea a Vl-a. I

nonsens. Art. 1 17
formula ,,in mas',
Codul administra:
vechea lege viza
are in vedere ara
este necesar sd
adaptatd alcatu r
in vedere formu a

juridice a funclra.,
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partea instanle:o'
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bugetar are an!^
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porsonolului contr
Principiile ca'=

contractual din a:-
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b) prioritatea -
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f) integritatea -

de functii le este -
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g) libertatea :
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de funclii ocupa':
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